
हमारी अर्थ-नीति का मूल आधार 

- दीनदयाल उपाध्याय 

(प ांचजन्य, 5 जनवरी, 1959) 

ववक सोंमुख भ रतीय अर्थनीतत की दिश  की ओर सांकेत अनेक ब र ककय  ज  चकु  है। यह 
तनश्चचत है कक क फी लांबे असे से पर गतत की ओर ज नेव ली व्यवस्र्  को प्रगतत की दिश  
में बिलने के ललए प्रय स करने होंगे। स्वत: वह ह्र स से ववक स की ओर नहीां मुड़ सकती। 
व स्तव में जब कोई व्यवस्र्  लशथर्ल हो ज ती है तो उसके स्वत: सुध र क  स मर्थयथ ज त  
रहत  है। ववक स की शश्ततयों क  प्र िभु थव होने एवां गतत िेने के ललए योजन पूवथक प्रय स 
करने पड़ते हैं। स्वतांत्र िेश के श सन के ऊपर स्व भ ववक रूप से यह श्जम्मेव री आती है।  

 

अपने इस ि तयत्व क  तनव थह करने के ललए योजन   र नीततयों के तनध थरक की आवचयकत  
होती है। ककां तु श सन कई ब र गलती कर ज त  है। वह अर्थ-व्यवस्र्  को गतत िेने के स्र् न 
पर स्वयां ही उसक  अांग बनकर खड़  हो ज त  है। इस प्रय स में उसे उन लक्ष्यों  र उदे्दचयों 
क  भी ववस्मरक हो ज त  है श्जनको लेकर उसने अपने प्रयत्न प्र रांभ ककए रे्।  

 

अर्थ-व्यवस्र्  में क् ांततक री पररवतथन सांपूकथ जनत  के न म पर 'पीपुल्स डमेोके्सी' के 
न म लभध न से त न श ही चल वे  र च हे वह सही म ने में प्रतततनथध श सन हो, जनत  क  
स्र् न नहीां ले सकत । वह जनत  क  म गथिशथन कर सकत  है, सह यक बन सकत  है, उसक  
तनयांत्रक कर सकत  है, आिेश िे सकत  है, उसे गुल म बन  सकत  है। इनमें से उसे ककस रूप 
में व्यवह र करन  है इस पर ही उसकी योजन ओां की मय थि एँ  र स्वरूप तनभथर करेंगे।  

 

तनयोजन का स्वरूप  

'तनयोजन' शब्ि क  पहले रूस द्व र  व्यवह र होने के क रक उसे स म्यव िी अर्थ-व्यवस्र्  क  
आवचयक अांग ही नहीां, तनयोश्जत अर्थनीतत क  अपररह यथ पररक म भी स म्यव ि म न  ज त  
है। ककां तु आज तनयोजन स म्यव दियों तक सीलमत नहीां। अमेररक   र ब्रिटेन भी तनयोजन में 
ववचव स करते हैं। पर रूस  र इन िेशों की तनयोजन की कल्पल एँ लभन्न-लभन्न हैं। चूँकक 



स म्यव िी िेश एक अत्यांत ही सूत्रबद्ध योजन  बन ए तर्  सांपूकथ आथर्थक गततववथधयों, 
उत्प िन, ववतरक  र उपभोग क  पूरी तरह तनयांत्रक करें। इसके ववपरीत प्रज तांत्रव िी अपने 
ववशषे दृश्टटकोक के क रक ही बहुत अथधक तनयांब्रत्रत योजन  को, यदि वह, आथर्थक क रकों से 
सांभव भी हो, नहीां अपन एँगे। इसी आध र पर सन ्1948 में ब्रिटेन की चतुवषीय योजन  में 
ललख  र् यून इटेड ककां गडम क  आथर्थक तनयोजन इन मूलभूत तर्थयों पर आध ररत है आथर्थक 
तर्थय कक य.ूके. की अर्थव्यवस्र्  अांतरर टरीय व्य प र पर अत्यथधक तनभथर है, र जनीततक 
तर्थय कक वह (यू.के.) एक प्रज तांत्र है  र रहेग ; तर्  प्रश सतनक तर्थय कक कोई भी तनयोजक 
भ वी आथर्थक ववक स की स म न्य प्रवशृ्त्तयों से अथधक क  ज्ञ न नहीां रख सकत ।  

 

तनयोजन और प्रजािंत्र  

आथर्थक तनयोजन में यह अांततम तर्थय अत्यथधक महत्त्व क  है। जब कोई भी मनुटय ककसी 
जीवनम न एवां ववक सशील अर्थव्यवस्र्  के भ वी व्यवह र के सांबांध में भववटयव की करत  है 
तो वह केवल अपने अनुभवों एवां कल्पन ओां के आध र पर ही कुछ अनुम न लग त  है। यह 
तनश्चचत नहीां कक वे पूरी तरह सत्य उतरें। अत: उसे उनमें सिैव पररवतथन के ललए तैय र 
रहन  च दहए। ककां त ुत न श ही श सन पररवतथन स्वीक र करने के स्र् न पर अर्थ की गततयों 
को अपनी भववटयव की के अनुस र बिलने क  आग्रह करत  है। उसमें स ेसांकट पैि  होते हैं। 
इसी प्रक र जब कोई तनयोजक योजन  के ववलभन्न प्रक र सांबद्ध अांगों में सांभ व्य पररवतथनों के 
ललए गुांज इश छोड़कर नहीां चलत  तो ववलभन्न प्रक रों के सांकट खड़ ेहो ज ते हैं। उन्हें ट लने 
के ललए श सन अथधक थधक शश्तत अपने ह र् में लेत  ज त  है। रूस आदि स म्यव िी िेशों 
में यदि पहल  प्रक र दिखत  है तो भ रत में िसूर । एक में त न श ही ही अर्थनीतत क  
तनयांत्रक करती है तो िसूरे में अर्थनीतत की कदिन इय ां त न श ही को जन्म िे रही हैं। हमें 
िोनों से बचन  होग ।  

 

म नव-ज्ञ न की इन सीम ओां के अततररतत भी तनयोजन की मय थि एँ जीवन के अन्य मूल्यों 
के आध र पर तनश्चचत करनी पड़ती हैं। जह ां श सन ही सांपूकथ अर्ोत्प िन कर स्व मी है वह ँ 
योजन  बन न   र क य थश्न्वत करन  सरल है। जह ँ व्यश्ततयों को आथर्थक क्षेत्र में खलुी छूट 
है वह ँ भी अथधक कदिन ई नहीां, ककां तु जह ँ एक लमथित अर्थ-व्यवस्र्  है वह ँ तनयोजन एक 



िटुकर क यथ है। उि हरक के ललए जह ँ केवल सैन्य-सांच लन क  क यथ करन  है वह सरलत  से 
ककय  ज  सकत  है।  

 

नीति और तनयोजन  

प्रज तांत्रीय िेशों में श सन मौदिक एवां ववत्तीय नीततयों, अांतरर टरीय व्य प र के तनयांत्रक आदि 
से अर्थ-व्यवस्र्  की गततववथधयों को िीक रखत  है। उनक  तनयोजन नीतत-तनध रथक, बजट 
आदि तक सीलमत रहत  है। वे एक-एक क्षेत्र  र एक-एक इक ई की गततववथध की थचांत  नहीां 
करते। इसे हम बहृत ्आथर्थक तनयोजन कह सकते हैं। इसके ववपरीत जह ँ छोटे-छोटे लक्ष्यों 
क  तनध थरक तर्  सूक्ष्म से सूक्ष्म आथर्थक गततववथधयों क  तनयोजन ककय  ज ए उसे अकु-
आथर्थक तनयोजन कहेंगे। रूस िसूरी पद्धतत क  प लन करत  है तो अमेररक   र ब्रिटेन पहली 
क । हमने िोनों क  मेल ब्रबि ने की कोलशश की है ककां तु पूकथ सम जव ि न होने के क रक 
िसूर  असफल होत  है तो स वथजतनक क्षेत्र क  अत्यथधक ववस्त र होने के क रक पहल  प्रभ वी 
नहीां हो प त । आवचयकत  है कक श सन अपने ह र् में बहुत ही र्ोड़ ेएवां अपररह यथ उद्योग 
ले तर्  शषे क  तनयांत्रकों के द्व र  तनयमन करत  चल  ज ए।  

 

द्वविीय पंचवर्षीय योजना  

भ रत में अभी तक िो योजन एँ बनी हैं। पहली तो केवल कुछ स्कीमों क  सांकलन म त्र र् , 
ककां तु िसूरी िेश के आथर्थक ढ ँच ेमें मूलभूत पररवतथन न करने की योजन  बन ई गई। र टरीय 
आय में पच्चीस प्रततशत की ववृद्ध, ववषमत ओां की कमी, मूल तर्  भ री उद्योगों के ववक स 
पर बल िेते हुए िेश क  तेजी से  द्योगीकरक तर्  रोजग रों क  अथधक ववस्त र, ये लक्ष्य 
इस योजन  के सम्मुख रखे गए रे्। इन्हें प्र प्त करने के ललए च र हज र आि सौ करोड़ 
रुपए के व्यय क  अनुम न ककय  गय  है। सम जव ि के उदे्दचय के अनुरूप श सन के द्व र  
तीन हज र आि सौ करोड़ रुपए तर्  तनजी-क्षेत्र में एक हज र च र सौ करोड़ रुपए के पूँजी-
ववतनयोजन की व्यवस्र्  र्ी। स धन की दृश्टट से यह अनुम न लग य  गय  र्  कक आि सौ 
करोड़ रुपए करों से, एक हज र िो सौ करोड़ रुपए ऋक से, आि सौ करोड़ रुपए वविेशों से, 
च र सौ करोड़ रुपए बजट के अन्य सूत्रों से, एक हज र िो सौ करोड़ रुपए घ टे की अर्थ-
व्यवस्र्  से प्र प्त ककय  ज एग । शषे च र सौ करोड़ रुपए की कमी कैसे पूरी की ज एगी 
इसक  कोई ववध न नहीां ककय  गय  र् ।  



 

जब यह योजन  बन ई गई र्ी तो इसे अत्यांत महत्त्व क ांणी क्षकी तर्  उपलब्ध स धनों से ब हर 
की बत य  गय  र् । स र् ही कृवष की उपेक्ष  करके  द्योगीकरक पर  र उसमें भी भ री 
अद्योगों पर बल गलत र् । िेश की बेक री के उन्मूलन की इसमें कोई व्यवस्र्  नहीां की गई 
र्ी। श सन ने अपनी क्षमत  से अथधक भ रत अपने ऊपर ले ललय  र् । करों क  भ र िवुथह 
होग  आदि वपछले ढ ई वषथ के अनुभव ने इन आलोचन ओां को सत्य लसद्ध ककय  है।  

 

योजन  आयोग ने मई 1958 में जो योजन  के कक्य ांवयन क  लसांह वलोकन ककय  है उसके 
अनुस र उपयुथतत आांकड़ों  र अनुम न में बिल हुआ है। अब र जस्व की आय से बचत स त 
सौ इतय वन करोड़ रुपए, रेलों से िो सौ पच स रुपए, ऋक से नौ सौ चवअन करोड़ रुपए, 

अन्य स्रोतों से उनतीस करोड़ रुपए, वविेशों से एक हज र उन्नच लीस करोड़ रुपए घ टे की 
अर्थ-व्यवस्र्  से एक हज र िो सौ करोड़ रुपए क  अनुम न लग य  गय  है। इस प्रक र क  
कुल आय क  अनुम न च र हज र िो सौ स ि करोड़ रुपए क  होत  है। अत: योजन  को 
घट कर च र हज र प ँच सौ करोड़ रुपए की करने क  सुझ व रख  गय । नवांबर 1958 के 
आयोग के एक नोट के अनुस र च र हज र प ँच सौ करोड़ रुपए भी जुट न  सांभव नहीां होग । 
अत: घट कर च र हज र िो सौ च लीस करोड़ ककय  ज ए, ऐस  सुझ व रख  गय । आवांटनों में 
भी अनेक पररवतथन ककए गए। र टरीय ववक स पररषद् ने उसके सुझ वों को अम न्य ककय  है।  

योजन  के लक्ष्यों  र अनुम नों की गलततय ँ हैं, यद्यवप यदि र्ोड़  अथधक ध्य न दिय  ज त  
तो उन्हें क फी सुध र  ज  सकत  र् । ककां तु हम रे िेश में आांकड़ों के एकत्रीकरक  र वववेचन 
की न तो कोई अच्छी, ववचवसनीय एवां अववलांबक री व्यवस्र्  है,  र न श सन की ल ल 
फीत श ही में वह सांभव ही है। महत्त्व क  प्रचन तो यह है कक यदि ये अांि जे िीक भी 
तनकल ज ते तो भी योजन  से भ रत की समस्य एँ सुलझ न  तो िरू रह , उसक  स मर्थयथ 
प्र प्त करने की दिश  में भी हम आगे नहीां बढ़ प ते।  

 

योजना की मौललक गलिी  

योजन  की सबसे बड़ी गलती है उसके द्व र  भ रत की पररश्स्र्ततयों पर ववच र न ककय  
ज न । उसने न तो भ रत के स धनों क  ववच र ककय   र न उसकी आवचयकत ओां क । वह 
रूस  र यूरोप के  द्योगीकरक के अनुकरक क  एक क्षीक प्रय स म त्र है। उसमें भी इन 



िेशों के सम्मुख  द्योगीकरक के क ल में  र उसके पररक मस्वरूप जो समस्य एँ उत्पन्न 
हुई हैं उनक  भी ववच र नहीां ककय  गय ।  

 

ववलभन्न पररयोजन ओां  र क्षेत्रों के बीच न तो सांतुलन ब्रबि य  गय   र न समन्वय ही। 
ककसी भी योजन  की पूतत थ के ललए धन ही नहीां, भौततक  र म नवी स धनों की आवचयकत  
है। हम र  सांपूकथ ध्य न धन की प्र श्प्त के स्रोत ढँूढ़न   र उसके व्यय की म त्र  के अनुस र 
सफलत  को कम से कम व्यय से अथधकतम ल भ क  ववच र ही भूल गए। जह ँ हमें 
म नवीय ववक स क  लक्ष्य रखन  च दहए र् , वह ँ हमने भौततक लक्ष्य रखे  र उनक  आध र 
भी ववत्तीय लक्ष्य म न ललय । 

 

िीसरी योजना  

आज तीसरी योजन  की चच थ शुरू हो गई है। योजन  क  आध र भ रत की कृवष  र उसके 
अलभन्न अांग के रूप में खड़ ेहुए ववकें दित उद्योग हो, ववकें दित कृवष- द्योथगक ग्र म-सम ज 
ही हम रे र टर की रीढ़ की हड्डी हो सकत  है। उसक  ववक स करने के ललए सांस्र्  सांबांधी 
व्यवस्र् एँ तनम थक करन , यही श सन की योजन ओां क  क म हो सकत  है।  

 

िेश की अर्थ-व्यवस्र्  के क् ांततक री ववक स क  क यथक्म बन ते हुए भी हमें यह ध्य न में 
रखन  होग  कक तीसरी योजन  िसूरी से असांबद्ध न हो। घड़ी के पैंडुलम के सम न 
पररश्स्र्ततयों के र्पेड़ ेसे इधर से उधर झूलते रहने से हम समय, शश्तत  र स धनों क  
अपव्यय ही करेंगे। भ री खच थ करके िसूरी योजन  की अवथध में प्र प्त स धनों क  इस प्रक र 
उपयोग करन  होग , श्जससे हम उन्हें व्यर्थ न ज ने िें तर्  अपनी अर्थ-व्यवस्र्  में हमने जो 
असांतुलन पैि  कर ललए हैं उन्हें िीक करते हुए आगे के ववक स की व्यवस्र्  कर सकें । 

 


